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 ٢٠/٤/١٣٨٥                               هـ                              ٣٣٤٩٧ت/٤٢٣٣٩شماره
 ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه

 مورخ ٧٢٢٩٣/١٠١ بنا به پيشنهاد شماره ٢٠/١/١٣٨٥وزيران در جلسه مورخ  هيئت
قانون برنامه ) ٣١(ريزي كشور و به استناد ماده   سازمان مديريت و برنامه٢٦/٤/١٣٨٤
 ـ ١٣٨٣وب ـاسلامي ايران ـ مصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ـه اقتصـارم توسعـچه

و اصل يكصدوسي وهشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نظام فني و اجرايي كشور 
 : را به شرح زير تصويب نمود

 نظام فني و اجرايي كشور

 فصل اول ـ كليات

 ـ هدف١
گذاري، در  هاي سرمايه استقرار نظامي يكپارچه، براي پديدآوري طرحها و پروژه

هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران با  سناد برنامهچارچوب ا
گذاري با رويكردي  هاي سرمايه در نظر گرفتن افزايش كارآمدي و اثربخشي طرحها و پروژه

گرا، با قابليت پيگيري و ارزيابي و مبتني بر نظام مديريت كيفيت، متناسب با شرايط  نتيجه
 .محيطي كشور يمي و زيستاقتصادي، اجتماعي، اقل

هاي توسعه، شامل اسناد ملي توسعه بخشي، اسناد ملي توسعه استاني  اسناد برنامه
 . اسناد ملي توسعه ويژه استو

 ـ دامنه كاربرد٢
) ١٦٠(هاي اجرايي موضوع ماده  گذاري تمامي دستگاه هاي سرمايه طرحها و پروژه

ران ـلامـي ايـوري اسـي جمهرهنـگـعـي و فاـه اقتصـادي، اجتمـارم توسعـقانون برنامه چه
 .گذاري مشاركتي آنان با بخش خصوصي هاي سرمايه  ـ و طرحها و پروژه١٣٨٣ـ مصوب 
 ـ مراجع٣

 ـ و قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي ١٣٥١قانون برنامه و بودجه ـ مصوب
  ـ  ١٣٨٣و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب 

  مفاهيم ـ تعاريف و٤
 : ـ نظام فني و اجرايي كشور١ـ ٤

برداري طرحها  مجموعه اصول، فرآيندها و اسناد مربوط به مديريت، پديدآوري و بهره
 .گذاري است هاي سرمايه و پروژه

هاي استانداردها، معيارهاي   در اين نظام، واژه اسناد به جاي مجموعه واژه:يادآوري
 .ها بكار برده شده است ايي، دستورالعملهاي اجر فني، ضوابط و مقررات، روش

 :  ـ مديريت پروژه٢ـ ٤
كاربرد دانش و دانايي، مهارتها و فنون در انجام فعاليتهاي طرح يا پروژه به منظور 

 .نفع از طرح يا پروژه يا بهبود سطح رضايت آنها تحقق اهداف، نيازها و انتظارات عوامل ذي
 : ـ پديدآوري طرح يا پروژه٣ـ ٤

دازي ـان ي تفصيلي، اجرا، راهـل پيدايش، مطالعات توجيهي، طراحي پايه، طراحمراح
 .برداري است و تحويل و شروع بهره

 :برداري ـ بهره٤ ـ ٤
 يـات طراحـات و مفروضـاسبـه محــا پروژه بر پايـبرداري از نتيجه طرح ي بهره

 .واسته شدههاي مربوط و اطمينان از عملكرد آن بر طبق شرايط خ دستورالعمل و
 : ـ رويكرد فرآيندي٥ـ ٤

 حصول نتيجه مطلوب از طريق مديريت فرآيندها
شود كه فعاليتها و منابع مرتبط با آنها   نتيجه مطلوب هنگامي حاصل مي:يادآوري

 .صورت يك فرآيند مديريت شوند هب
 : ـ رويكرد سيستمي٦ ـ ٤

 .يك سامانهشناسايي، درك و مديريت فرآيندهاي مرتبط با هم به عنوان 
 شناسايي، درك و مديريت فرآيندهاي مرتبط با هم به عنوان يك سامانه :يادآوري

 .كند مك ميك اهداف آن گذاري در دستيابي به هاي سرمايه كارآيي طرحها و پروژهاثربخشي و به
 : گرا ـ رويكرد نتيجه٧ـ ٤

ظام فني هاي تدوين اسناد و مديريت در ن مشي ها، خط گيري لازم در سياست جهت
 ريزي شده طرحها و اجرايي كشور معطوف به دستيابي به نتيجه و تحقق اهداف برنامه

 .گذاري هاي سرمايه پروژه و
 :  ـ مديريت كيفيت٨ـ ٤

فعاليتهاي هماهنگ شده براي هدايت و كنترل سازمان عوامل ذينفع از نظر كيفيت 
 .و معطوف به نتيجه

مشي كيفيت و   شامل برقراري خطاً، عموم هدايت و كنترل از نظر كيفيت:يادآوري
 .باشد ريزي كيفيت، كنترل كيفيت، تضمين كيفيت و بهبود كيفيت مي اهداف كيفيت، طرح

 : ـ سامانه٩ـ ٤
 .مجموعه عناصر داراي ارتباط دروني و داراي تعامل و معطوف به نتيجه
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 :  ـ فرآيند١٠ـ٤
دادها تبديل  دادها را به برون روناي از منابع و فعاليتهاي به هم مرتبط كه د مجموعه

 .نمايد مي
منابع شامل مديريت، خدمات، كاركنان، منابع مالي، تسهيلات، تجهيزات، : يادآوري

 .فنون و روشهاست
 :ـ مرحله طرح يا پروژه١١ـ٤

تكميل اي از فعاليتهاي منطقي و به هم پيوسته طرح يا پروژه كه معمولا در  مجموعه
 .گيرد ام مييك بخش قابل تحويل انج

 : ـ هدف طرح يا پروژه١٢ـ٤
 .آنچه كه در رابطه با طرح يا پروژه جستجو شود يا منظور باشد

 : ـ نتيجه طرح يا پروژه١٣ـ ٤
 .بردار عنوان و مشخصات اصلي اقلام قابل تحويل به دستگاه بهره

 : نفعـ عوامل ذي١٤ـ ٤
هاي  ا يا پروژهـحهوقي با منافع مشترك در عملكردهاي طرـي و حقـاص حقيقـاشخ

 .گذاري سرمايه
 : ها ـ ماتريس مسئوليت١٥ ـ٤

ساختاري است كه براي حصول اطمينان از تعيين مسئول مشخص براي هر يك از 
 .دهد هاي محدوده كار، ساختار اجزاي سازمان پروژه را به ساختار اجزاي كار ارتباط مي مؤلفه

 : ـ پايش١٦ـ٤
روژه در قالب برنامه طرح يا پروژه، سنجش گردآوري اطلاعات عملكرد طرح يا پ

 .عملكرد، ارايه گزارش و اطلاعات لازم
 : ـ ارزيابي١٧ـ٤

نفع، هدف طرح يا پروژه، نتيجه طرح يا پروژه،  بررسي نظام يافته توانايي عوامل ذي
 .يك فرآيند و يا يك فعاليت در برآورده كردن الزامات مشخص شده

 : ـ پايداربودن طرح يا پروژه١٨ـ٤
ه اهداف، نتايج ـابي بـبيني شده در طرح يا پروژه براي دستي ايفاي الزامات پيش

 . عمر طرح يا پروژهطول محصول آن با حفظ كيفيت يا عملكرد مناسب در و
 :ـ ايمني١٩ـ٤

حالتي كه در آن احتمال خطر آسيب جاني يا خسارت مادي به ميزان قابل قبولي 
 .شده باشد محدود
 : جرايي ـ روشهاي ا٢٠ـ٤

نفع در  كاري، ارتباطات قراردادي، محدوده تعهدات و مسئوليتهاي عوامل ذي دامنه
 .گذاري هاي سرمايه اقدمات مربوط به فعاليتهاي مراحل پديدآوري طرحها و پروژه

 : ـ طرح توسعه و عمران٢١ـ٤
رار منظور تدوين سياستها و ارايه راهبردها در زمينه هدايت و كنترل توسعه و استق به

مطلوب مراكز فعاليت، مناطق حفاظتي و همچنين توزيع متناسب خدمات براي ساكنان 
هاي طبيعي و جغرافيايي همگن  شهرها و روستاها در يك يا چند شهرستان كه از نظر ويژگي

 .شود بوده و از نظر اقتصادي، اجتماعي و كالبدي داراي ارتباطات فعال متقابل باشند، تهيه مي
وزارت مسكن و  ي و مسكن بهـادانـام وزارت آبـن ون تغييرـه از قانـرفت برگ:يادآوري

 .هاي آن نامه  ـ و آيين١٣٥٣شهرسازي ـ مصوب 
 : ـ  سازمان٢٢ـ٤

 .ريزي كشور است منظور سازمان مديريت و برنامه
 : ي ـ فايده مل٢٣ّـ٤

نتظار ترين حالت تخصيص منابع براي دستيابي به حداكثر تحقق اهداف مورد ا بهينه
 .با رعايت معيارها و استانداردها

 ـ اصول نظام فني و اجرايي كشور ٥
. گيرد هاي آن شكل مي تحقق اهداف نظام فني و اجرايي كشور، با استقرار سامانه

كننده خطوط هادي در تهيه اسناد،  اصول نظام فني و اجرايي كشور به شرح زير، تبيين
 . آن استهاي سازي سامانه براي استقرار و پياده

 .هاي نظام  اتخاذ رويكرد فرآيندي در سامانهـ١ـ ٥

هاي نظام، مشخصات فرآيندها شامل  در انجام فرآيندهاي مربوط به هر يك از سامانه
دادها، ابزار و فنون،  نفع هر فعاليت، درون فعاليتهاي اصلي، ماتريس مسئوليت عوامل ذي

 .گردند گيري هر فرآيند مشخص مي ها و معيارهاي پايش و اندازه دادها و روش برون
 . مدنظر قراردادن بيشترين فايده ملي در تهيه اسنادـ٢ـ ٥
ها و  المللي و روش  استفاده از استانداردهاي معتبر و شناخته شده ملي و بينـ٣ـ ٥

اي ـه پروژه و اـبرداري طرحه اد مديريت، پديدآوري و بهرهـه اسنـاني در تهيـجه اتـتجربي
 .يگذار سرمايه

ريزي براي  هاي نظام، در برنامه بندي اسناد مورد نياز سامانه  شناخت و اولويتـ٤ـ ٥
 .تهيه آنها
اي كشور و ساير قوانين و مقررات  هاي توسعه  سازگاري با مفاد برنامه ـ٥ ـ ٥

 .مربوط در تهيه اسناد
 . ارتقا و استفاده از حداكثر توان فني و مهندسي كشور ـ٦ـ  ٥
اي خود در ـوليتهـدات و مسئـع نسبت به تعهـنف بودن عوامل ذي و پاسخگـ٧ ـ ٥

 .گذاري و قراردادهاي مربوط هاي سرمايه پديدآوري طرحها و پروژه
هاي اجرايي  استقرار سامانه تضمين انجام به موقع تعهدات مالي در دستگاه ـ ٨ ـ ٥
 .كنندگان منابع مالي و تأمين
هاي  ها در پديدآوري طرحها و پروژه ا و نوآوري حمايت از ابتكارات، خلاقيتهـ٩ ـ ٥
 .گذاري سرمايه
 .گذاري هاي سرمايه  احراز صلاحيت مجريان طرحها و پروژه ـ١٠ ـ ٥
كنندگان خدمات و كالا و ايجاد بستر رقابت شفاف   احراز صلاحيت تأمينـ١١ ـ ٥

 .گذاري هاي سرمايه در ارجاع كارهاي پديدآوري طرحها و پروژه
گذاري  هـاي سرمايـه ا و پروژهـنتخاب فناوري مناسب در پديدآوري طرحه اـ١٢ ـ٥
 .كردن آنها سازي براي بومي و زمينه
 . استقرار و نهادينه ساختن نظام مديريت كيفيت، در سازمانهاي عوامل ذينفعـ١٣ـ ٥
 ـ٥ هـاي سـاختماني و كالاهـاي تأسيـسات و       لزوم استقرار از مصالح و فرآوردهـ١٤ 

 .گذاري هاي سرمايه كانيكي و برقي استاندارد در طرحها و پروژهتجهيزات م
  . تأكيد ويژه بر آموزش و كسب مهارتهاي فردي و گروهي و بهبود مستمر آنهاـ١٥ ـ ٥
 .گذاري هاي سرمايه  استقرار سامانه پايش و ارزشيابي طرحها و پروژهـ١٦ ـ ٥
 .ت عوامل ذينفعها و تعاملا اي در سازمان  ترويج اخلاق حرفهـ١٧ ـ ٥
 .اي و امنيت شغلي تأمين كننده خدمات و كالا  حمايت از استقلال حرفهـ١٨ ـ ٥
 ايجاد زمينه مـشاركت تـشكلهاي قـانوني غيردولتـي صـنفي ـ تخصـصي        ـ١٩ ـ  ٥

 .هاي مربوط ريزي بخشهاي مختلف در سياستگذاري و برنامه
ندگان خـدمات و كـالا   كن  فراهم نمودن بستر لازم براي حضور فعال تأمينـ٢٠ ـ  ٥

 .المللي در ميدان رقابتهاي بين
 استقرار سامانه مديريت كارآيي انـرژي و زيـست محيطـي در پديـدآوري     ـ٢١ ـ  ٥

 .هاي اجرايي گذاري توسط دستگاه هاي سرمايه طرحها و پروژه
گذاري با هـدف   هاي سرمايه پذيري طرحها و پروژه  تاكيد بر كاهش آسيبـ٢٢ ـ  ٥

 . بناها و استحكام ساخت و سازها افزايش ايمني
گذاري با هدف  هاي سرمايه ژه رعايت اصول پدافند غيرعامل در طرحها و پروـ٢٣ ـ  ٥
 .ات امنيتي و دفاعيملاحظ

ا و  ــ ـدآوري طرحه ـي در پدي  ـاي مردم ـري از مشاركته  ـگي  ق و بهره  ـتشويـ  ٢٤ـ  ٥
 .گذاري هاي سرمايه پروژه

 جرايي كشورنفع در نظام فني و ا ـ عوامل ذي٦
 :ـ دستگاههاي اجرايي١ ـ ٦

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي ) ١٦٠(دستگاههاي اجرايي موضوع ماده  
قـانون برنامـه و   ) ٢١(ـ كه براساس مـاده  ١٣٨٤و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب  

 ساير قـوانين  چهارم توسعه وبرنامه قانون ) ٣١ ( مادهـ و در چارچوب١٣٥١بودجه ـ مصوب  
 .گذاري را بر عهده دارند هاي سرمايه مربوط، مسئوليت پديدآوري طرحها و پروژه

 كنندگان منابع مالي ـ تأمين٢ ـ ٦
كننده منابع مالي كه در چارچوب قـانون، اختيـار           سازمانها، واحدها و اشخاص تامين    

اي    نظارت برنامه  گذاري، تأمين و تخصيص منابع مالي،       هاي سرمايه   تصويب طرحها و پروژه   
 .و ارزشيابي آنها را بر عهده دارند
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 برداران ـ بهره٣ ـ ٦
هـا كـه متـصدي        كننده نتيجه طرحهـا و پـروژه       سازمانها، واحدها و اشخاص دريافت    

برداري و نگهداري آن هستند و در تمامي فرآيندهاي پديـدآوري طـرح يـا پـروژه بـا                     بهره
 .ود هماهنگي و مشاركت دارندهاي اجرايي براي ايفاي الزامات خ دستگاه
 كنندگان خدمات و كالا  ـ تأمين٤ ـ ٦

صـلاحيتي   كنندگان كـالا، اشـخاص واجـد        مشاوران، پيمانكاران، سازندگان و عرضه    
 .كنند هستند كه خدمات و يا كالا را براي دستگاههاي اجرايي تأمين مي

 كنندگان اسناد  ـ تهيه٥ ـ ٦
هـاي صـنفي و تخصـصي كـشور هـستند كـه             سازمان، دستگاههاي اجرايي و انجمن    

بـرداري طرحهـا و       مسئوليت تهيه يا مشاركت در تهيه اسناد مديريت، پديـدآوري و بهـره            
 .گذاري را بر عهده دارند هاي سرمايه پروژه

  مديريت ـفصل دوم
ريـزي، سـازماندهي،      مفهوم مديريت، مجموعه فعاليتهاي هماهنـگ شـده بـراي برنامـه           

 .گيرد هاي نظام، ملاك عمل قرار مي  است كه به عنوان يكي از سامانهراهبري، هدايت وكنترل
 :هايي مانند تحقق جنبه

ـ دستيابي به استقلال فني و فناوري پيشرفته، منطبق با شرايط فرهنگي، اجتماعي، 
 .اقليمي و زيست محيطي كشور

 .اي تمامي عوامل اجرايي ـ حفظ شئون اجتماعي و حقوق فني و حرفه
هاي مهندسي، متناسب     هاي آموزشي دانشكده    ي در همگام نمودن برنامه    ـ بسترساز 

 .با پيشرفتهاي علوم و فنون و نيازهاي صنعتي و اقتصادي كشور
 .ـ تعامل لازم با تشكلهاي صنفي و تخصصي كشور

ي و استفاده لازم از روشـهاي       تـ دستيابي به نظامهاي فني و اجرايي كشورهاي صنع        
 .اجرايي آنان

 دسازي سازمانهاي عوامل ذينفع براي فعاليت در فضاي رقابتي،ـ توانمن
گذاري را، داراي رويكـردي پويـا و هدفمنـد و             هاي سرمايه   ـ مديريت طرحها و پروژه    
 .نمايد معطوف به حفظ منافع ملي مي

محيطـي، ابعـاد و    كمبود منـابع، الزامـات هزينـه، زمـان، كيفيـت، ايمنـي و زيـست          
ها، تعهدات متقابل در فصل مشترك كاري بين عوامل  و پروژهپيچيدگي فعاليتهاي طرحها 

ذينفع، از جمله علل و عواملي هستند كه رويكرد مديريت سامان يافته را بـراي مـديريت                 
 .سازند گذاري در نظام فني و اجرايي كشور ضروري مي هاي سرمايه طرحها و پروژه

ذاري بايـد سـازمان عوامـل       گ  رمايههاي س   براي راهبري و اداره موفق طرحها و پروژه       
هدايت و  . مند و شفاف هدايت و كنترل گردند        نفع در نظام فني و اجرايي به طريقي نظام          ذ

گذاري از طريق رويكرد      هاي سرمايه   مند و شفاف امور مديريت طرحها و پروژه         كنترل نظام 
مل ذينفع  اي از فرآيندها در درون سازمان عوا        پذير است كه طي آن سامانه       فرآيندي امكان 

 .با تعيين فصل مشترك كاري آن با ساير عوامل، به كار گرفته شود
هاي نظام فني و اجرايي كشور و انجـام اقـدامات             گيري استقرار سامانه    پايش و اندازه  

براي بهبود مستمر عملكردها، هدفي دايمي در نظام فنـي و اجرايـي كـشور اسـت كـه از                    
هايي كه نياز به بهبود دارند و    ي شناسايي زمينه  طريق تحليل و ارزيابي وضعيت موجود برا      

 .شود هاي انتخاب شده در قالب تهيه اسناد مربوط محقق مي حل بكارگيري راه
 الزامات مديريت

 .ـ اتخاذ رويكرد فرآيندي و سيستمي در مديريت١
هـاي    ـ به كارگيري استانداردهاي مديريت پروژه بـراي مـديريت طرحهـا و پـروژه              ٢
 .گذاري سرمايه

صـورت     به  ا پروژه يفعاليتهاي طرح    كافي بين عوامل ذينفع، توجه به       هماهنگي :يادآوري
مصوب، اسـتفاده مـوثر    گذاري در مدت و اعتبار هاي سرمايه جامع و مانع، اتمام طرحها و پروژه  

اطلاعـات و اسـناد در زمـان         آوري، توزيع و مستندسازي     دار، توليد، جمع    از نيروهاي صلاحيت  
بيني نـشده و تـامين كـالا و خـدمات      متناسب، جلوگيري از بروز ريسكهاي پيش    مقرر و بطور  

 .گذاري از طريق فرآيندهاي لازم در مديريت پروژه هاي سرمايه نياز طرحها و پروژه مورد
 . مديريت كيفيت در سطح عوامل ذينفع ي نظامساز ـ استقرار و پياده٣
، فعاليتهـاي اصـلي، مـاتريس مـسئوليت         يريتـ در انجام فرآيندهاي مربوط به مد      ٤

ها و معيارهاي پايش و       عوامل ذينفع هر فعاليت، دروندادها، ابزار و فنون، بروندادها و روش          
 .گردند گيري هر فرآيند مشخص مي اندازه

 با ايجاد بانك اطلاعاتي نظام فني و اجرايي         (IT)ـ ترويج كاربري فناوري اطلاعات     ٥
 .كشور

طح دانش فني كشور، تبادل دانش و فناوري از طريق ارتباط با مراكز             ـ بالابردن س   ٦
 .علمي و فني داخلي و خارجي

جانبه در دستيابي به خوداتكايي فني، از طريق تناسب بين اعتبارات  ـ كوشش همه٧
 .گذاريها پژوهشي و تحقيقاتي با سرمايه

ديريت خدمات فني و  ـ ايجاد تسهيلات براي آشنايي دانشجويان با نحوه ارايه و م ٨
هاي فني و مهندسي      هاي درسي رشته    كارهاي اجرايي و همفكري در بهبود مستمر برنامه       

 .هاي مرتبط  و ساير رشته
 .ـ توسعه ظرفيتهاي مشاوره فني ـ اقتصادي٩

 .اي سازي و ايجاد تسهيلات براي صدور خدمات فني، مهندسي و حرفه ـ زمينه١٠

 .شركتهاي بزرگ، توانمند و ماندگار بخش خصوصيگيري   بسترسازي براي شكل ـ١١
رسـاني از نتـايج و آثـار اجـراي طرحهـا و               ـ بالابردن سطح آگاهي مردم با اطلاع      ١٢

 .گذاري هاي سرمايه پروژه
هاي  هاي تضمين خدمات مانند استفاده از صنعت بيمه و تضمين ـ استقرار سامانه١٣

 .صنفي
 .هاي نظام م فعاليتهاي مربوط به سامانهـ احراز صلاحيت عوامل ذينفع در انجا١٤
كنندگان خدمات و كالا در انجام كارهاي      ضاي رقابتي و منصفانه براي تأمين     ـ ايجاد ف  ١٥

 .گذاري هاي سرمايه طرحها و پروژه
اي و اعتمادسـازي در       ـ ترويج مناسبات و روابط روشن و صادقانه، اخـلاق حرفـه           ١٦

 .سطح عوامل ذينفع
هـا و تقاضـاهاي خـدمات          متناسـب كـردن دايمـي ظرفيـت        ـ بسترسازي بـراي   ١٧

 .مهندسي و اجرايي
گيري ميزان پاسـخگويي تعهـدات و         ـ استقرار ساز و كار لازم براي پايش و اندازه         ١٨

 .تكاليف عوامل ذينفع نظام
ـ ارزشيابي حين اجرا و پس از اجرا، به عنوان اطلاعات بـازخورد بهبـود مـستمر                 ١٩
 .عملكردها
گيـري شـركتهاي كوچـك محلـي در           ازي و حمايت از ايجـاد و شـكل        س  ـ زمينه ٢٠

 .مناطق كمتر توسعه يافته
 گذاري هاي سرمايه آوري طرحها و پروژه  پديد ـفصل سوم

گذاري شـامل اقـدامات در مراحـل پيـدايش،            هاي سرمايه   پديدآوري طرحها و پروژه   
، تحويـل و شـروع      انـدازي   مطالعات توجيهي، طراحـي پايـه، طراحـي تفـصيلي، اجـرا، راه            

 .هاي لازم است برداري، در قالب فرآينده بهره
 :مرحله پيدايش

حـل تبـديل تقاضـا بـه طرحهـا و             مجموعه اقدامات لازم براي رسيدن به بهترين راه       
 به منظور ايفـاي الزامـات مقـرر در           گذاري و تعيين عنوان طرح يا پروژه        هاي سرمايه   پروژه

 .ي توسعه بخشي، توسعه استاني و ويژه استسند ملي آمايش سرزمين و اسناد مل
 : مرحله مطالعات توجيهي

حلهـاي    نيازها، بررسيهاي فني و ارايـه راه  گردآوري اطلاعات و آمار، بررسي و تحليل  
هاي مطلوب طـرح يـا        مختلف براي تأمين نياز و تبديل آن به طرح يا پروژه، تعيين گزينه            

 توجـه بـه سـودآوري اقتـصادي و          ه برتـر بـا    ، تعيـين گزين ـ   )در صورت موجه بودن   (پروژه  
 .ات اجتماعي، زيست محيطي و ايمني استملاحظ

شناسـي    هايي كه بـه علـت شـرايط ژئـوتكنيكي و زمـين               در طرحها و پروژه    :يادآوري
ساختگاه، لازم است مطالعات و طراحي تا حدي توسعه يابـد كـه برآوردهـاي حاصـله دقـت           

 .وجيهي نهايي آنها بايد براساس طراحي پايه انجام شودموردنياز را پاسخگو باشد، مطالعات ت
 :مرحله طراحي پايه

مـشخص شـده    (بخشي از فرآيند طراحي است كه بر مبناي سيماي كلي طرح يا پروژه              
و با بررسي كامل و ميـداني و انتخـاب دانـش فنـي مناسـب در                 ) در مرحله مطالعات توجيهي   

 .شود  تعيين مي  اجزاي اصلي طرح يا پروژهصورت نياز و انجام محاسبات مهندسي، مشخصات
 :مرحله طراحي تفصيلي

بخشي از فرآيند طراحي است كه بـر اسـاس نتـايج طراحـي پايـه و انجـام محاسـبات                     
 در بخـشهاي مختلـف طراحـي شـده و            مهندسي، مشخصات و جزييات اجرايي طرح پا پروژه       

 .شود  بر مهندسي ارزش تهيه مياندازي مبتني مدارك لازم براي عمليات اجرايي و نصب و راه
 : مرحله اجرا

و ) سـاختمان و نـصب  (انجام فعاليتهاي مربـوط بـه تـأمين كـالا، عمليـات اجرايـي             
 .برداري است سازماندهي براي بهره

 :برداري اندازي، تحويل و شروع بهره مرحله راه
 از قبيل اخذ مجوزها،) ساختمان و نصب(فعاليتهاي پس از تكميل عمليات اجرا 

آزمايشها، بازرسيها، كنترلها و به طور كلي انجام كارهاي لازم براي قراردادن طرح يا پروژه 
 .برداري و صدور گواهي تحويل است در شرايط عملياتي، به منظور شروع بهره

 گذاري هاي سرمايه  الزامات پديدآوري طرحها و پروژه
 .گذاري ي سرمايهها ـ اتخاذ رويكرد فرآيندي در پديدآوري طرحها و پروژه١
گذاري،  هاي سرمايه ـ در انجام فرآيندهاي مربوط به پديدآوري طرحها و پروژه٢

فعاليتهاي اصلي، ماتريس مسئوليت عوامل ذينفع هرفعاليت، دروندادها، ابزار و فنون، بروندادها 
 .گردند گيري هر فرآيند، مشخص مي و روش و معيارهاي پايش و اندازه

ام فعاليتهاي مربوط به مراحل پيدايش، مطالعات توجيهي ـ ملحوظ داشتن انج٣
 .گذاري در قالب رديفهاي اعتباري تعريف شده هاي سرمايه طرحها و پروژه

ها، در چارچوب  ي طرحها يا پروژهعـ انجام مطالعات توجيه فني، اقتصادي و اجتما٤
 روشهاي معتبر، گذاري بخش مربوط و بر اساس هاي سرمايه ا و پروژهـمرحله پيدايش طرحه

، پايدار بودن طرح يا پروژه، رعايت  پذيري اقتصادي طرح يا پروژه به منظور اطمينان از توجيه
طرحهاي توسعه و عمران، ملاحظات زيست محيطي و ايمني، تأمين منابع مالي و ساير 

 .باشدكه بيشترين فايده ملي را براي كشور داشته  جوانب مربوط و انتخاب گزينه برتر به نحوي



 ١٧٨٧٩شماره  ٢٥/٤/١٣٨٥روزنامه رسمي  ٤صفحه 

ها، تهيه ضوابط و   ـ شناسايي روشهاي مختلف تأمين منابع مالي طرحها يا پروژه٥
براي پديدآوري طرحها ) مؤسسات مالي غيردولتي(ترويج استفاده از منابع مالي غيردولتي 

 .گذاري هاي سرمايه و پروژه
حها  ـ شروع مرحله طراحي پايه پس از انجام، تأييد و تصويب مطالعات توجيهي طر٦
 ).با توجه به يادآوري ذكر شده در مرحله مطالعات توجيهي(گذاري  هاي سرمايه و پروژه
ـ تدوين روشهاي مناسب پديدآوري به منظور بالابردن كيفيت، بهينه نمودن هزينه و ٧

گيري از روشهاي پيشرفته جهاني و تطبيق آنها با  ها، با بهره زمان در اجراي طرحها و پروژه
  .شرايط داخلي

گذاري  هاي سرمايه  ـ انتخاب روش اجراي مناسب براي پديدآوري طرحها و پروژه٨
 .با توجه به نوع، اندازه و پيچيدگي طرح يا پروژه

 :ـ استفاده از بروندادهاي مطالعات توجيهي، مطالعات پايه و مطالعات تفصيلي از جمله٩
 . زماني اجراي طرح يا پروژه ـ برنامه

 .ها زينهـ برآورد مقادير و ه
 .ـ تقويم اعتبار به تفكيك سالهاي مختلف اجراي طرح يا پروژه

 .ـ جريان نقدينگي سالانه
گذاري و  هاي سرمايه به عنوان درونداد تنظيم و مبادله موافقتنامه طرحها و پروژه

 .هاي بعدي آنها الحاقيه
ـ وجود مجوزهاي لازم براي ساخت از مراجع مربوط و مشخص بودن وضعيت ١٠

 .ت زمين و برنامه استملاك اراضي در شروع مرحله اجرايلكما
ـ ارجاع كار با هدف انتخاب مناسبترين تأمين كننده كالا و خدمات و با رعايت ١١

 .رساني سريع و شفاف اي و اطلاع اصول رقابت، بيطرفي و نظم و اخلاق حرفه
گيري  و اندازهـ توجه به پاسخگو بودن عوامل ذينفع در روشها و معيارهاي پايش ١٢
 .هر فرآيند
مند كردن حمايت از ابتكارات، خلاقيتها و نوآوريها در پديدآوري طرحها و  ـ نظام١٣

 .گذاري هاي سرمايه پروژه
مند كردن چارچوب حل و فصل سريع اختلافهاي قراردادي براي پيشگيري   نظام ـ١٤

 .گذاري هاي سرمايه در پديدآوري طرحها و پروژه از اتلاف هزينه و زمان
ـ تأكيد بر واگذاري كارها تا حد امكان به صورت يكجا در قالب يك پيمان و ١٥

اجتناب از تفكيك آنها به منظور انتقال مسئوليت مديريت اجرا به پيمانكاران و حفظ 
 .هماهنگي در اجرا و سرعت بخشيدن به اجراي كار

ديدآوري و ـ ايجاد شرايط لازم براي مشاركت مسئولانه بخش خصوصي در پ١٦
 .گذاري هاي سرمايه برداري طرحها و پروژه مديريت بهره

 . ها ـ ارزيابي اثربخشي فعاليتهاي پديدآوري طرحها و پروژه١٧
 .ها ـ مستندسازي فعاليتهاي پديدآوري طرحها و پروژه١٨

 برداري طرحها  تهيه اسناد مديريت، پديدآوري و بهره ـفصل چهارم
 گذاري هاي سرمايه و پروژه

گذاري شامل  هاي سرمايه برداري طرحها و پروژه سناد مديريت، پديدآوري و بهرها
استانداردها، معيارهاي فني، ضوابط و مقررات و روشهاي اجرايي، دستورالعملها، گردش كارها 

 .هاي مربوط در نظام فني و اجرايي كشور است و كاربرگهاي موردنياز، براي استقرار سامانه
گذاري از نظر  هاي سرمايه برداري طرحها و پروژه يدآوري و بهره اسناد مديريت، پد

 :وع شامل شش عنوان به شرح زير استموض
 .الف ـ مديريت

 .ب ـ معيارهاي فني، مالي و اقتصادي، ايمني و زيست محيطي
 .پ ـ امور قراردادي

 .ت ـ امور قيمتها
 .كنندگان ث ـ امور تأمين

 .گذاري ايههاي سرم ج ـ ارزيابي طرحها و پروژه
گذاري به دو رسته  هاي سرمايه برداري طرحها و پروژه اسناد مديريت، پديدآوري و بهره

رسته . شوند مي اختصاصي تقسيم و هاي جديد عمومي براي استفاده در طرحها يا پروژه
تشخيص سازمان، موردنياز بيش از يك دستگاه اجرايي بوده و  كه به عمومي اسنادي است

كه در  اختصاصي اسنادي است رسته.  ابلاغ آنها، در مسئوليت سازمان استمديريت تهيه و
 را تهيه و استفاده خاص خود آنها ته و دستگاههاي اجرايي براي نيازعمومي انتشارنياف رسته
 .كنند مي

دستگاههاي اجرايي موظفند يك نسخه از تمامي اسناد رسته اختصاصي را براي 
ا بررسي اسناد اختصاصي كه زمينه كاربرد عمومي داشته سازمان، ب. سازمان ارسال دارند

باشند، آنها را با اعمال اصلاحات لازم به صورت عمومي براي استفاده در طرحها و 
 .نمايد گذاري جديد ابلاغ مي هاي سرمايه پروژه

نامه استانداردهاي اجرايي طرحهاي عمراني  سازمان موظف است با تجديدنظر در آيين
ـ و رعايت الزامات به شرح زير، ١٣٥٢قانون برنامه و بودجه ـ مصوب ) ٢٣(موضوع ماده 

گذاري  هاي سرمايه برداري طرحها و پروژه نامه اجرايي اسناد مديريت، پديدآوري و بهره آيين
قانون برنامه ) ٣١( ـ و ماده ١٣٥١قانون برنامه و بودجه ـ مصوب ) ٢٣(را در قالب ماده 

 .تصويب هيئت وزيران ارسال داردچهارم توسعه تهيه و براي 

هاي  برداري طرحها و پروژه الزامات تهيه اسناد مديريت، پديدآوري و بهره
 گذاري سرمايه
هاي كيفيت، هزينه، زمان، ايمني، زيست محيطي و پدافند غيرعامل  ـ رعايت جنبه١

 .به منظور تحقق بيشترين فايده ملي
نتخاب، تهيه، بررسي، تأييد، تصويب، ـ رعايت فرآيندهاي نيازسنجي، پيشنهاد، ا٢

 .ابلاغ، آموزش و تجديدنظر در تهيه اسناد
 در انجام فرآيندهاي مربوط به تهيه اسناد، فعاليتهاي اصلي، ماتريس :يادآوري

مسئوليت عوامل ذينفع هر فعاليت، دروندادها، ابزار و فنون، بروندادها و روشها و معيارهاي 
 .گردند ند، مشخص ميگيري هر فرآي پايش و اندازه

اد، با ـه اسنـاي تهيـدهـي در فرآينـالملل ر بينـاد معتبـا و اسنـاده از روشهــ استف٣
 .در نظرگرفتن مقررات و شرايط كشور

ي و تشكلهاي صنفي و تخصصي در تهيه اسناد، با يـ مشاركت دستگاههاي اجرا٤
 .تقسيم و تعيين وظايف هريك از آنان

گانه  كنندگان آن براي تمام عناوين شش د اسناد در سطح تهيه ـ توسعه ظرفيت تولي٥
 .اسناد، به منظور پاسخگويي به نيازهاي نظام فني و اجرايي كشور

 .مند كردن اولويت بندي تهيه اسناد  ـ نظام٦
ـ مطالعه، تحقيق و شناسايي روشهاي اجرايي نوين و پيشرفته و استفاده از آنها در ٧

 .تهيه اسناد مربوط
 بيني نشده به ويژه  رعايت اصول كاهش خطرپذيري ناشي از حوادث طبيعي و پيش ـ٨

 .زلزله، سيل و رانش زمين و نظاير آن
 .ـ بازنگري مستمر اسناد به منظور تأمين پويايي و روزآمدي آنها٩

كشور، آمايش و طرحهاي  هاي توسعه بوط فصول مختلف برنامهـ رعايت مفاد مواد مر١٠
 .توسعه و عمران

رساني اسناد رسته عمومي و اختصاصي از طريق پايگاه اطلاعاتي نظام فني  ـ اطلاع١١
 .و اجرايي كشور

 هاي نظام فني و اجرايي كشور فصل پنجم ـ نحوه استقرار سامانه
هاي نظام فني و اجرايي كشور منوط به تهيه اسناد مديريت،  تحقق الزامات سامانه

باشد، از اين رو سازماندهي لازم  گذاري مي هاي سرمايه وژهبرداري طرحها و پر پديدآوري و بهره
 :گيرد شرح زيرملاك عمل قرار مي هاي نظام، به براي تهيه اسناد و مميزي نحوه استقرار سامانه

 :ـ سازمان موظف است با١
 .ـ تأمين منابع لازم براي تهيه اسناد١ـ١
 .ـ سازماندهي اجرايي براي تهيه اسناد٢ـ١
ن نحوه مشاركت دستگاههاي اجرايي و تشكلهاي صنفي و ـ مشخص كرد٣ـ١

 .تخصصي در تهيه اسناد در هيئت مميزه
 .هاي نظام ـ مستندسازي تمام فعاليتها و اقدامات در دست انجام استقرار سامانه٤ـ١
 ـ ايجاد پايگاههاي اطلاعاتي نظام فني و اجرايي كشور براي دسترسي همگان ٥ ـ١

 .اربريهاي لازم در سازمان به صورت برخطبه اطلاعات مربوط و با ك
 ـ تهيه و ارايه برنامه اجرايي براي تهيه اسناد ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ سند نظام ٦ـ١

بندي شده و قابل  فني و اجرايي كشور، شامل تجزيه الزامات به فعاليتهاي مشخص اولويت
 .ند با تأييد هيئت مميزهواگذاري به اشخاص حقيقي و حقوقي براي انجام كار يا تهيه س

 .هاي نظام فني و اجرايي كشور را تحقق بخشد سازي سامانه پياده
ي كشور هيئت مميزي نظام يهاي نظام فني و اجرا ـ به منظور انجام الزامات سامانه٢

ربط  فني اجرايي كشور، به رياست معاون رييس جمهور و رييس سازمان و معاونان ذي
 :مانهايها و ساز خانه وزارتخانه
 .ـ امور اقتصادي و دارايي١ـ٢
 .ـ راه و ترابري٢ـ٢
 .ـ مسكن و شهرسازي٣ـ٢
 .ـ نفت٤ـ٢
 . ـ نيرو٥ـ٢
 . ـ جهادكشاورزي٦ـ٢
 .ـ صنايع و معادن٧ـ٢
 . ـ كشور٨ـ٢
 .محيط زيست ـ سازمان حفاظت٩ـ٢
 .ـ رييس شوراي هماهنگي تشكلهاي صنفي و تخصصي١٠ـ٢

 .گردد تشكيل ميبه دبيري معاون امور فني سازمان 
ههاي روتواند در صورت نياز اقدام به ايجاد كارگ  دبيرخانه هيئت مميزي مي:يادآوري
 .تخصصي نمايد

اي سه  ـ هيئت مميزي نظام فني و اجرايي كشور، از طريق دريافت گزارشهاي دوره٣
 فني و هاي نظام ماهه دبيرخانه هيئت، انجام فعاليتها و اقدامات لازم براي استقرار سامانه

 .نمايد اجرايي كشور را مميزي مي
 جمهور ـ پرويز داودي معاون اول رئيس


